i TRAOETEK

ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATACAO E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO (RJ)

Ref.. CONCORRENCIA PRESENCIAL N. 15/2026
PROCESSO N. 31.926/2025

CONSORCIO TRADETEK (“Consorcio Tradetek”), formado pelas empresas TRADETEK SOLUCOES
EM ILUMINAGAO PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n. 08.184.542/0001-73 e TRADETEK PARTICIPAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 64.021.297/0001-54, representada neste ato por sua procuradora, conforme anexo,
a Senhora Geovanna Katerine Locatelli de Oliveira, portadora da cédula de identidade n. 10.390.740-3 SSP/PR
e CPF n. 087.351.559-57, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo licitante CONSORCIO LUZ DA SERRA,
formado pelas empresas Stylux Greentech Sistemas de lluminacdo e Energia S.A. e Vision Inteligéncia e
Participagdes Ltda. (“Consorcio Luz da Serra” ou “Recorrente”), pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.
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5” TRROETEK'

l. Sintese fatica

1. O Consorcio Tradetek sagrou-se vencedor da Concorréncia Presencial n°® 15/2026 promovida pelo
Municipio de Nova Friburgo/RJ, ao apresentar a proposta de menor contraprestagdo mensal para execugao
dos servicos “de ILUMINAQ[\O PUBLICA do MUNICIPIO, incluidos a instalagdo, melhoramento,
desenvolvimento, modernizagdo, expanséo, eficientizagdo energética, operacdo e manutengdo da REDE

MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA”.

2. Em razdo do percentual de desconto ofertado, a d. Comissdo de Contratagdo instaurou diligéncia
destinada & comprovacdo da exequibilidade da proposta, que foi integralmente atendida pelo Consodrcio

Tradetek em 12.06.2026, mediante apresentagdo da documentagado e dos esclarecimentos solicitados.

3. A documentacéo apresentada foi submetida a Comissdo de Andlise Técnica, contando com o apoio
da OPUS1 Consultoria e Concessdes (“OPUS1”) e a chancela da Caixa Econdmica Federal (“CEF”), instituicao

responsavel pela estruturagdo do projeto.

4. Em paralelo, a qualificagdo técnico-operacional do Consorcio Tradetek também foi confirmada apos
analise técnica da documentagédo apresentada em atendimento a diligéncia instaurada para verificagdo do
cumprimento do item 16.4 do Edital, relativa as experiéncias utilizadas para comprovagédo da qualificagao

técnica, diligéncia esta atendida em 23.06.2026.

5. Com fundamento nas conclusdes técnicas produzidas, a d. Comissdo de Contratagdo declarou, em

15.07.2026, o Consorcio Tradetek habilitado e vencedor do certame.

6. Inconformado com o resultado, o Consércio Luz da Serra interpds recurso administrativo, alegando,
em sintese, que: (i) a documentagdo apresentada seria insuficiente para demonstrar a exequibilidade da
proposta; (ii) a experiéncia decorrente do empreendimento llumina Barreiras ndo poderia ser considerada para

fins de comprovagéao da qualificagcdo técnica; e (iii) as manifestagdes dos érgdos técnicos seriam imotivadas.
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7. Com respeito, trata-se de alegagdes vazias, sem respaldo normativo, fatico e documental. Por isso,
as alegagbes recursais ndo merecem prosperar. O recurso traduz mero inconformismo com o resultado do

certame, pretendendo impor a Administragado critérios de comprovagao nao previstos no Edital, na legislagao

ou exigidos na diligéncia realizada.
8. E o que se passa a demonstrar a seguir.
1l Improcedéncia do recurso interposto

I.1. Exequibilidade da proposta demonstrada conforme os parametros solicitados pela Administragéao

I1.1.1.  Regime juridico aplicavel as PPPs e a possibilidade juridica de oferta de pregos justos abaixo dos

parametros definidos pela Lei n. 14.133/2021

9. O Recorrente ignora que a concessdo administrativa, regida pela Lei n. 11.079/2004 c/c Lei n.

8.987/1995, nao constitui contrato de obra ou de servigo sob regime de medigao.

10. Ou seja, ndo é cabivel, aqui, como condigao para o reconhecimento da exequibilidade, a apresentacao

de memodria de célculo item a item, DRE, balanco projetado, TIR, VPL e ICSD.

11. Conforme delimitado no predmbulo do préprio Edital e exposto na resposta a diligéncia, trata-se de
delegacdo de servigo publico remunerada por contraprestacdo mensal vinculada a desempenho e

disponibilidade, e ndo contrato de reembolso de quantitativos (insumos e servigcos) a serem medidos.

12. Por essa razéo, o julgamento se faz pelo menor valor da contraprestacdo, de acordo com o item 19.2

do Edital (e art. 12, 1l, “a@”, da Lei n. 11.079/2004 c/c art. 15, |, da Lei n. 8.987/1995).

13. A lei elege o valor global da remuneragéo como critério de disputa. A composigao interna desse valor
(quantidades, fornecedores, margens, estratégia de produg¢édo) € um risco assumido no ambito da decisdo
empresarial do licitante. Essa é a l6gica da matriz de riscos do Edital, que transfere ao concessionario os riscos

de investimento, projeto, tecnologia e operagéo.
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14. Por sua vez, a memoria de custos, no regime de concessao, cabe ao Poder Concedente: € elaborada

nos estudos de viabilidade que fixaram a contraprestacdo mensal maxima do Edital.

15. O proponente néo refaz a planilha do Municipio — oferta desagio sobre teto ja tecnicamente validado.
16. Eventual subdimensionamento de custos (hipotese que ndo se coloca no presente caso) € risco do
particular (alea ordinaria), que nao enseja repactuagdo: o Poder Concedente paga por desempenho, nao

reembolsa custos.

17. Por isso, nao foi outro entendimento firmado pela analise técnica elaborada pela OPUS1 Consultoria

e Concessoes Ltda.:

4. PARTICULARIDADES DA EXEQUIBILIDADE EM CONCESSOES
ADMINISTRATIVAS

A presente licitagio ndo se confunde com contratacdo ordindria de obra,
fornecimento ou servico remunerado por medi¢do de insumos. Trata-se de concessdo
administrativa, regida pela Le1 n° 11.079/2004, com aplicacdo, no que couber, de normas da

Lein® 8.987/1995. O art. 3° da Lei n® 11.079/2004 estabelece:

()

Da conjugagdo desses dispositivos decorre que, em PPPs, a analise da
exequibilidade ndo deve reproduzir, de forma automatica, uma microanalise estatal de cada
msumo da proposta comercial. O objeto € remunerado por contraprestagdo vinculada a
disponibilidade, desempenho e execugdo das obrigagdes contratuais, e ndo por simples
reembolso de quantitativos medidos. A estrutura de custos, margens, sinergias, fornecedores,
cadeia produtiva e estratégias operacionais integra a esfera de decisdo empresarial do

proponente, sem prejuizo do dever da Admunistragdo de verificar se existem elementos

objetivos de inviabilidade.

18. O mesmo entendimento é adotado pela propria Caixa Econdmica Federal, ndo apenas no presente
certame, mas também em outras concessdes de parceria publico-privada de iluminagdo publica por ela

estruturadas.
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19. Conforme registrado em resposta a diligéncia, no Municipio de Foz do Iguagu/PR, o grupo consultor
do préprio Poder Concedente registrou, em nota técnica', que a exequibilidade da proposta “segue diretrizes

distintas daquelas aplicaveis aos contratos administrativos regidos pela Lei n° 8.666/93".

20. O proprio recurso reconhece o limite dessa exigéncia, ao afirmar que “néo se trata (...) de exigir que a
licitante reproduza a modelagem econémico-financeira elaborada pela Administragdo, tampouco que adote as

mesmas premissas’.

21. O reconhecimento € correto e deveria encerrar qualquer discusséo sobre as diligéncias ja realizadas.
A conclusdo que se impde: se a licitante ndo precisa replicar a modelagem oficial, também n&o pode ser

obrigada a apresentar, em bloco, todo o ferramental analitico dessa mesma modelagem.

22. Todavia, em carater meramente protelatério, o Recorrente insiste em exigir outra postura da
Administragao.
23. Margal Justen Filho (a partir de doutrina suscitada pelo proprio Recorrente para sustentar o 6nus da

prova da exequibilidade), mesmo para casos de licitagdes de contratos administrativos comuns, € igualmente

preciso quanto ao limite dessa analise:

A formulagao desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa € uma decisdo empresarial privada. Nao cabe a
Administracao a tarefa de fiscalizagao da lucratividade da empresa. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal
a recusa da Administragcdo em receber proposta excessivamente vantajosa. Mais ainda, um particular
plenamente capaz pode dispor de seus bens, inclusive para langar-se em empreitadas econémicas duvidosas e
podera assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel que o Estado assuma, ao longo da licitagao,
uma fungao similar a de curatela dos licitantes. (...) Mesmo no ambito interno de uma mesma atividade, existem
diferengas marcantes. Como os custos sao diversos para cada empresa e como cada qual apresenta uma
estrutura operacional distinta, é perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como

inexequivel para uma empresa e mereca enquadramento distinto para outra.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2019. p. 229).

" Anexo: Nota Técnica: Encaminhamento & PPP de iluminagdo publica de Foz do Iguagu.
2 Vide tépico 111.3.1 do recurso administrativo apresentado.
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24. Joel de Menezes Niebuhr acrescenta:

E certo que a configuragdo da inexequibilidade gira em torno de questdo de fato e ndo de percentual sobre o
valor orgado. O ponto é que néo existe, em regime de livre concorréncia, custo universal e fixo. Cada empresa
tem o seu custo, que resulta da sua capacidade de organizagdo, investimento em tecnologia, relagdo com
fornecedores e produtividade. Assim, uma empresa pode ser mais eficiente que outras e, por essa razao,
apresentar proposta com valor menor do que a dos demais licitantes e menor do que o valor orgado pela
Administragdo. Dessa sorte, a inexequibilidade de uma proposta ndo pode ser aferida, exclusivamente, diante do

valor orgado.

(JOEL DE MENEZES NIEBUHR. Licitagédo publica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023,
p. 737 e ss.).

25. Ha outro aspecto a ser analisado: o proprio custo de oportunidade verificado pela empresa licitante.
Eduardo Jord&o esclarece a importancia e o formato de aplicabilidade da analise dos custos de oportunidade

pela Administragdo Publica para fins de verificagdo da exequibilidade da proposta:

Sensivel a essas situagdes, a regulamentagdo incluiu um segundo requisito, cumulativo, para que seja
desclassificada uma proposta por inexequibilidade: deve ser comprovado que ndo ha custos de oportunidade que
justifiquem o vulto da oferta. A compreensdo do conceito de custos de oportunidade utilizado no inc. Il do
paragrafo unico do artigo 34 da IN SEGES n° 73/2022 passa pelo histérico normativo e jurisprudencial explicado
acima. Buscou-se captar, com a expressao, as perdas de oportunidades negociais a que o licitante teria acesso
caso fosse o vencedor da licitagdo, que justificam o oferecimento de pregos baixos. Em termos matematicos, o
preco que o licitante ofertara sera diretamente proporcional aos seus custos, diretos e indiretos, de prestagao do
servigo, e inversamente proporcional aos beneficios que ele poderia auferir a partir das oportunidades negociais

que nascem com a condigao de contratante da administragao.

(EDUARDO JORDAO, “Esmola demais, o santo desconfia?” A exequibilidade de propostas na Nova Lei de
Licitagbes, Int. Publ. — IP, Belo Horizonte, ano 26, n. 145, p. 71-100, maio/jun. 2024, p. 95).

26. O particular possui autonomia para definir o valor de sua proposta e sua margem de lucro. E, mesmo
nos casos em que as margens de lucro sédo reduzidas ou inexistentes, ndo ha que se cogitar a inexequibilidade

da proposta.

27. No presente caso, deve-se considerar também que o Consorcio possui relagdes contratuais que o

alcam a desenvolver de seus préprios produtos, possuindo escala e volume disponivel de luminarias. Assim,
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o Consorcio Tradetek consegue fornecer pregos abaixo das tabelas usuais de mercado — o que ndo € vedado

pela Lei n. 14.133/2021, muito menos pelo regime das PPPs. Isso foi cabalmente demonstrado na diligéncia

solicitada.

28. Ha, portanto, custo de oportunidade capaz de justificar que o Consércio Tradetek apresente precos
justos e viaveis, levando em conta sua capacidade de produgdo e atendimento em grandes escalas, bem como

sua capacidade financeira.

29. Dessa forma, reconstituir, item a item, toda a engenharia financeira da proposta vencedora, como
pretende o Recorrente, equivaleria a transferir 8 Administracdo um poder de microgerenciamento que o regime

de PPP expressamente rejeita.

30. Nesses termos, vé-se que é integralmente admissivel o oferecimento de pregos abaixo da pratica do

mercado pelas licitantes — o que, conforme se vera adiante, também n&o chega a ser o caso.

I1.1.2. Inexisténcia de rol obrigatério de documentos para comprovacao de exequibilidade

31. A diligéncia destinada a comprovacao da exequibilidade da proposta ndo estabeleceu qualquer relagdo

taxativa de documentos a serem apresentados, como pretende fazer crer o Recorrente.
32. Ao contrario, a Comissao de Contratagdo solicitou, de forma expressa, que fossem apresentados os

elementos que a propria licitante julgasse pertinentes a demonstracao da exequibilidade de sua proposta,

conforme se verifica:
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Comisséo de Contratacao <licitacao.cplpmnf@gmail.com> 3 de junho de 2026 as 12:29
Para: "comercial@tradetek.com.br" <comercial@tradetek.com.br>

Prezados Senhores,

No ambito da Concorréncia Presencial n® 15/2026, destinada a outorga de Concessédo Administrativa para a
prestacéo dos servicos de iluminacéo publica do Municipio de Nova Friburgo/RJ, verificou-se que a proposta
comercial apresentada pelo consoércio TRADETEK contempla reduc&o significativa em relagdo ao valor estimado pela
Administracéo para a execucéo do objeto.

Considerando o disposto no item 17.2, inciso Il, alinea "b", do Edital, que confere a Comiss&o de Contratacao
a prerrogativa de promover diligéncias para verificar a exequibilidade da proposta comercial, solicita-se a
apresentacédo de documentacéo e informacées complementares aptas a demonstrar a viabilidade técnica,
operacional & econémico-financeira da proposta ofertada, evidenciando a plena capacidade de execugdo do objeto
licitado nas condicdes apresentadas.

Para tanto, deverdo ser encaminhados os elementos que julgarem pertinentes para comprovacao da
exequibilidade da proposta, tais como memérias de célculo, composicdes de custos, premissas adotadas para a
formacé&o do preco, estudos de viabilidade econémico-financeira, demonstracédo de ganhos de eficiéncia, economias
de escala, estratégias operacionais e demais documentos que contribuam para evidenciar a consisténcia da proposta
apresentada.

Nos termos das disposi¢gdes editalicias relativas as diligéncias promovidas pela Comiss&o de Contratacéo,
solicita-se o encaminhamento da documentac&o necessaria a comprovacdo da exequibilidade da proposta
apresentada, no prazo de 03 (trés) dias Uteis contados do recebimento desta comunicagéo.

Solicitamos a gentileza de acusar o recebimento deste e-mail.

33. A redagao da diligéncia ndo comporta a interpretagao sustentada pelo Recorrente.

34. A expressao "tais como" evidencia que os documentos mencionados possuem carater meramente
exemplificativo, enquanto a locucdo "que julgarem pertinentes" confere a propria licitante a prerrogativa de
selecionar os elementos aptos a demonstrar a composigdo de seus custos e a viabilidade econémica da

proposta.

35. N&o houve, portanto, a imposicao de um rol fechado de documentos nem a exigéncia de apresentagéo
cumulativa de todos os exemplos indicados pela Comissdo de Contratagdo. A diligéncia limitou-se a
exemplificar possiveis meios de comprovagao da exequibilidade, preservando a licitante a faculdade de definir

os documentos mais adequados as particularidades de sua estrutura de custos.

36. Tampouco o item 17.2, I, do Edital®, invocado pelo Recorrente, confere suporte a interpretagéo

pretendida. Referido dispositivo apenas atribui a Comissdo de Contratagdo a prerrogativa de solicitar

317.2. Além das prerrogativas que decorrem implicitamente da sua fung&o legal, a COMISSAO DE CONTRATAGAO podera:

i. solicitar as PROPONENTES, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os documentos por elas apresentados;

ii. promover diligéncia, inclusive mediante consulta a sitios eletronicos, destinada a esclarecer e pedir informagdes:

a. para confirmar a autenticidade e atualidade das informagdes contidas nos documentos;

b. para verificar a exequibilidade da sua PROPOSTA COMERCIAL;

c. para saneamento de falhas, de complementacédo de insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater formal no curso do procedimento, nos termos da
LEI FEDERAL DE PPP.

Pagina 8 de 21

© 4130393900 ® comercial@tradetek.com.br @ www.tradetek.com.br




i TRAOETEK

esclarecimentos e promover diligéncias destinadas a verificagdo da exequibilidade da proposta, sem

estabelecer qualquer rol obrigatério de documentos.
37. Nem o Edital nem a legislacéo disciplinam um conjunto obrigatério de documentos para demonstragéo
da exequibilidade das propostas, limitando-se a assegurar a Administracdo a possibilidade de promover

diligéncias para formagéo de seu convencimento.

38. E o que conclui a Nota Técnica apresentada pela OPUS1:

3. INEXISTENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA DE PLANO DE NEGOCIOS

A diligéncia de exequibilidade deve observar os limites do Edital e da legislacdo.
No caso concreto, ndo se identificou exigéncia editalicia de apresentagdo de plano de
negécios, modelo econdmico-financeiro privado, planilha analitica de composi¢do da
contraprestacdo ou memoria completa da estrutura de custos como condigio de classifica¢do

da proposta.

Essa constatagdo ¢ central. A Administragéo pode e deve solicitar esclarecimentos

para aferir a exequibilidade, mas a diligéncia ndo deve converter-se em criagdo superveniente

de requisito nfo previsto no instrumento convocatorio. Exigir, apos a classificagdo da

proposta, um plano de negocios ndo previsto no Edital como condigfo para preservacdo da

39. Interpretar a diligéncia como verdadeiro checklist vinculante significaria criar exigéncia nao prevista no
instrumento convocatorio, em afronta aos principios da legalidade e da vinculagdo ao Edital, bem como alterar
a propria matriz de risco do Edital (ao atribuir a Administracdo alguma responsabilidade pelas escolhas

empresariais dos licitantes).

40. Diante desse cenario, a diligéncia foi regularmente cumprida, analisada e considerada suficiente pelos
orgaos tecnicamente competentes. Nao cabe ao Recorrente, segunda colocada no certame, pretender substituir
esse juizo técnico por sua propria interpretagéo acerca dos documentos que, em sua visdo, deveriam ter sido

exigidos pela Administragéo.

iii. publicar comunicados sobre a LICITAGAO;

iv. suspender, adiar ou prorrogar, respeitados os limites legais, os prazos e eventos de que trata o EDITAL, em caso de interesse publico, CASO FORTUITO
ou FORGA MAIOR, sem que caiba as PROPONENTES direito a indenizagado ou reembolso de custos e despesas a qualquer titulo; e

v. sanar irregularidades de oficio, quando possivel.
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I1.1.3. A propria pratica comercial do Recorrente demonstra a viabilidade de desagios superiores ao ofertado

pelo Consorcio Tradetek

41. O Recorrente sustenta que o desagio de 45,21% ofertado pelo Consdércio Tradetek seria incompativel

com a execucgao do contrato e revelaria a inexequibilidade da proposta.

42. A alegacdo, contudo, é frontalmente contrariada por sua propria atuagdo em licitagbes de objeto

equivalente, inclusive em casos em que as empresas que compde o consorcio nem sequer chegaram a vencer”:

Proposta apresentada pela

Municipio / Consércio Valor estimado Stylux e/ou pelo consércio Desagio Resultado

do qual era integrante

Fazenda Rio Grande/PR® R$ 124.675.446,12 R$ 64.581.881,04 38,57% Contratado
5 1° lugar (posteriormente inabilitado por
Ponta Grossa/PR R$ 1.071.362,24 R$ 485.138,46 54,72%
documentagao de habilitagao)

Teixeira de Freitas/BA” R$ 493.051,87 R$ 298.743,72 39,41% —

Olinda/PE® R$ 721.195,25 R$ 334.687,20 53,59% Vencedor

Maringe’z/F’Rg R$ 1.798.281,93 R$ 899.140,97 50,00% N&o vencedor

43. Verifica-se que, em quatro dos cinco certames comparaveis, a propria Stylux, isoladamente ou como

integrante de consorcio, apresentou propostas com desagios iguais ou superiores ao percentual ora impugnado.
Destaca-se, especialmente, a PPP de Olinda/PE, na qual ofertou desagio de 53,59%, sagrou-se vencedora e

celebrou o respectivo contrato.

44, Nao se revela coerente, portanto, sustentar que um desagio de 45,21% seria, por si s, indicativo de
inexequibilidade, quando o proprio Recorrente, em contratacdes de objeto equivalente, estruturadas sob
premissas semelhantes, apresentou propostas com desagios que alcancaram 54,72%, sem jamais reconhecer

que tais percentuais inviabilizariam a execucgao contratual.

4 Os desagios mencionados podem ser verificados diretamente no portal eletronico da B3 (https://tvb3.com.br/), que disponibiliza os videos de todos os
leildes referidos no quadro acima.
® Link de acesso: Fazenda Rio Grande/PR.
® Link de acesso: Ponta Grossa/PR.
" Link de acesso: Teixeira de Freitas/BA.
8 Link de acesso: Olinda/PE.
9 Link de acesso: Maringa/PR.
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45. Também nao procede a alegacéo de que os projetos utilizados como paradigma seriam incomparaveis.
Embora mencione genericamente fatores de normalizagdo, o Recorrente ndo demonstra quais diferencas

concretas tornariam Nova Friburgo, Olinda ou Ponta Grossa metodologicamente incompativeis.

46. A mera enumeracdo de variaveis, desacompanhada da efetiva demonstragdo de repercussdo sobre

os resultados, nao descaracteriza a validade da comparacao.

47. Ao contrario, os empreendimentos utilizados como referéncia apresentam elevado grau de
comparabilidade, pois foram estruturados pela CEF, responsavel também pela modelagem da PPP de Nova

Friburgo, por exemplo, segundo metodologia uniforme para definicdo da contraprestacdo maxima.

48. Ademais, a aferigdo da exequibilidade da proposta ndo se submete a critérios rigidos ou a um rol
taxativo. Conforme admitido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido', inclusive no Acérdao n°
803/2024 citado pelo Recorrente'!, a analise deve considerar os argumentos e os elementos apresentados

pelo licitante, sem que sejam aplicados critérios arbitrarios para afericdo da exequibilidade.

49. A robustez desse parametro é confirmada pelo conjunto de concessdes atualmente em execugdo. Ha
catorze contratos de concessao de iluminagao publica atualmente vigentes operando com desagios
superiores ao ofertado pelo Consoércio Tradetek, inclusive contratos executados pelo proprio Recorrente,

conforme dados ja apresentados em sede de diligéncia:

' Ao indicar propostas como presumidamente inexequiveis, a Administragdo deve abrir as respectivas empresas a possibilidade de comprovagio da
viabilidade de suas propostas, com a apresentagdo de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do contrato. (TCU, Plenario, Acordao 1426/2010, Rel. Min. Aroldo Cedraz, j.
23.06.2010).
" Trechos do Inteiro Teor: “Assim, conclui-se que ambas as leis, conquanto apresentem critérios objetivos de aferigio de inexequibilidade de proposta de
licitante, séo critérios relativos, a clamar por oportunidade a esse licitante de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, argumentos que deverdo ser
analisados pelo 6rgdo/entidade para verificar se sdo procedentes ou néo (critérios subjetivos). Convém alertar que esses critérios subjetivos ndo se
confundem com critérios arbitrarios, visto que a Administracdao devera se pautar, em suas decis6es, pelos principios da razoabilidade, da
impessoalidade e da economicidade.” (TCU, Plenario, Acérdao n° 803/2024, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 24.04.2024).
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Métrica (subconjunto: desagio > 45%) Valor

Numero de contratos analisados 14

Desagio minimo do grupo (Alagoinhas/BA) 46,65%
Desagio maximo do grupo (Cachoeiro/ES) 68,00%

Desagio médio do grupo = 55,81%

Desagio mediano do grupo ~ 54,61%

R$/ponto médio do grupo ~ R$ 13,34
Proposta de Nova Friburgo/RJ 45,21%

Posicao de Nova Friburgo frente ao piso do grupo 1,44 p.p. ABAIXO do menor desagio
50. Evidencia-se, assim, que a contraprestacdo ofertada pelo Consoércio Tradetek estd alinhada aos

valores praticados no mercado de concessdes de iluminagdo publica, inclusive naqueles em que a prépria

Stylux, isoladamente ou em consorcio, apresentou propostas com desagios superiores ao ora questionado.

51. A comparagao entre desagios constitui apenas um dos elementos que corroboram a conclusdo pela
exequibilidade da proposta, a qual se apoia em fundamentos técnicos autdnomos, em especial, a manifestagao
da CEF, nota técnica da OPUS1 e parecer técnico da Comissdao de Anadlise Técnica. Assim, a critica

metodoldgica do Recorrente ndo tem aptiddo para afastar a conclusédo alcangada pela Administragao.

I.1.4. Regularidade e motivagéo das analises técnicas: a suficiéncia da documentagéo ja foi reconhecida

pelos 6rgédos competentes

52. O Recorrente limita-se a discordar do resultado alcangcado, sem demonstrar qualquer omissao, erro
técnico, inconsisténcia metodoldgica ou violagdo as disposicdes editalicias capaz de comprometer a
demonstragdo apresentada pelo Consorcio Tradetek e a validade das conclusdes emitidas pelos 6rgaos

especializados.
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53. A documentagdo apresentada pelo Consorcio Tradetek abordou, de forma objetiva e suficiente, os
aspectos indicados na diligéncia de exequibilidade, demonstrando as premissas de formagdo da proposta, a

estratégia operacional e os ganhos de eficiéncia proporcionados pela fabricagcdo e importacao proprias.

54. Além disso, a demonstracéo da viabilidade econémica da proposta nédo se limitou a estrutura de custos

apresentada pela licitante.

55. A Comissdo de Contratagdo também considerou os mecanismos de mitigagdo de risco previstos na
propria modelagem da concessao, dentre os quais se destacam a garantia da proposta, a garantia de execucgao
contratual, a vinculagdo das receitas da COSIP em conta administrada por instituicao financeira depositaria e

a remuneracao variavel condicionada ao Sistema de Mensuragdo de Desempenho estabelecido pelo Edital.

56. Tais elementos integram o contexto econémico e contratual da concessdo, constituindo fatores
legitimos de avaliagdo da capacidade de execugéo da proposta, circunstancia expressamente considerada pela

Comissao de Analise Técnica ao concluir pela suficiéncia dos esclarecimentos e documentos apresentados.

57. Nao por outra razdo, a documentagao produzida pelo Consércio Tradetek foi submetida a Comissao
de Anadlise Técnica, que contou com o apoio da OPUS1 Consultoria e Concessdes e com a concordancia da

Caixa Econdmica Federal, instituicdo responsavel pela estruturagéo do projeto:

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Nota Técnica conclui que os elementos apresentados pelo
Consércio Tradetek em resposta 4 diligéncia de exequibilidade sio suficientes para afastar,
nesta fase procedimental, a presungdo ou o indicio objetivo de inexequibilidade da proposta

comercial apresentada na Concorréncia Pablica n° 015/2026.

A conclusdo se fundamenta especialmente nos seguintes elementos: (i) a Lei 1°
14.133/2021 autoriza a realizagdo de diligéncia e condiciona a desclassificagdo, quando

exigida a 40, 4 auséncia de comprovagio de il (i) a
do TCU reconhece a presungdo relativa de ea de

0 pela licitante; (i) a presente contratagio possui natureza de concessio

As andlises técnicas realizadas no ambito do procedimento, inclusive » com 0 por a0 e matriz de riscos e

aquelas promovidas pela OPUS1 Consultoria e Concessoes Ltda. e pela Caixa responsabilidade empresarial do parceiro privado; (i) o Edital o exigiu plano de negécios

como  d de i 80 ou habils histérico de

o . 0, (v) a licitante ap
Econémica Federal, convergiram no sentide de que os elementos apresentados

o - . contratos de concessao/PPP, inclusive com desigios superiores ao ofertado em Nova
pelo Consércio Tradetek séo suficientes para afastar, nesta fase procedimental, os Friburgo; (vi) foram demonstrados fatores empresariais plausiveis de eficiéncia, escala e
indicios  objetivos de anteriormente  identificados. As

inexequibilidade verticalizagdo; e (vii) a proposta foi acompanhada de garantia, aceita no procedimento.

manifestages técnicas evidenciaram, ainda, que a proposta apresentada é
Acrescenta-se, ainda, que (viii) a assinatura do Contrato dependera da prévia

compativel com os pardmetros técnico-econdmicos que orientaram a modelagem —— g0 de subscrigio €

mp: 40 minima do capital

da concessdo e com aqueles observados em projetos similares de parceria
publico-privada de iluminagéo publica, nos quais foram registrados deséagios
superiores sem comprometimento da exequibilidade das respectivas propostas,
reforcando que o percentual de desconto ofertado, por si s6, ndo constitui
elemento suficiente para caracterizar a inexequibilidade.

social; (ix) a contratagdo ficaré protegida por garantia de execugdo e por estrutura securitiria

compativel com o objeto; (x) a 40 da Concessiondia & em parcelas e
vinculada & disponibilizagdo dos marcos, ativos e servigos em pardmetros quantitativos e
qualitativos; e (xi) o Sistema de Mensuragiio de Desempenho permite a redugdo da

&0 em razio do

apurado, preservando o interesse piblico durante a

execugho.

(Conclusao da d. Comissdo de Analise Técnica)

(Conclusdo OPUS1)
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CEDEP02 - 5 inagSo Pibli ixa gow br 28 de junha de 2026 3s 17:54
Para: i g < i i gov.br>

Ce: m* . Licitacao cplpmnf <licitacso. wlamm@gmml com>, Guilherme Ramos
JAR COUT! @ com>. com b com.br>, Cesar Teixeira
<cesarteixeira@opusi.com br>, Jose Carlos Medaglia Fiho ia@eat nnvm Thais Milena Almeida <thais-
milens.aimeida @caixa.gov.or>, Michas| Espinosa Hemsira <michasl hemira@cstia.govars, Camila Gullo do Amarsl
Cameira <camila a cameiro@caixa. gov.br>, Amanda Debossan Vaz br>

E-mail classificado como #EXTERNO.CONFIDENCIAL

A
Prefeifura Municipal de Nova Friburgo/RJ

Prezado Guilherme Ramos

Relativamente 3 Nota Técnica da OFU51 ane:(a ia em:armnhadaa E‘c.a Admmislraqan emitimos a
presente rrmnrfeshgan de com ea pela
Consultor

N&o havendo nada a acrescentar, nossa indicagdo & favoravel aa acolhlmemo das justificativas da
Tradetek e simento dos atos aop

Atenciosamente

José Carlos Medaglia Filho

Engenheiro Civil

Thais Milena Almeida

Supervisora de Centralizadora

Desenvolvimento de Parcerias e Servigos Espacials para Governo
CAIXA

(Manifestacdo CEF)

58. Nao procede, portanto, a alegagdo de que as manifestagbes técnicas seriam imotivadas. Ao contrario,
as conclusbes adotadas decorreram da analise da documentagéo produzida na diligéncia, dos esclarecimentos

prestados pela licitante e das caracteristicas préprias da modelagem econémico-financeira da concesséao.

59. Cumpre destacar que a alegada limitagdo do escopo do parecer opinativo elaborado pela OPUS1 nao
afasta o fato de que a proposta do Consorcio Tradetek foi devidamente submetida a validagdo econémico-
financeira. Além disso, a Comissdo de Analise Técnica, em manifestacdo posteriormente acolhida pela
Comissao de Contratacdo na decisao recorrida, concluiu, de forma fundamentada, pela demonstracdo da

viabilidade técnica, operacional e econémico-financeira da proposta.

60. Também ndo merece deferimento o argumento de que a manifestagdo de concordancia da CEF, que
aderiu a Nota Técnica da OPUSH1, seria imotivada. Nesse sentido, destaca-se que a motivagao por referéncia
a pareceres e informagdes anteriores € expressamente admitida em lei, conforme art. 50, §1° da Lei Federal

n.° 9.784/1999:

Art. 50. (...) § 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso,
serado parte integrante do ato.
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61. Em contraposicdo as manifestagdes técnicas constantes dos autos, o recurso administrativo apresenta
apenas um "teste de estresse", elaborado unilateralmente pelo Recorrente, aplicado segundo critérios por ele
préprio definidos. O proprio recurso reconhece que esse exercicio "néo é laudo conclusivo de inexequibilidade",

tratando-se apenas de uma simulagao hipotética.

62. Evidentemente, uma simulagédo produzida unilateralmente por licitante diretamente interessada no
resultado do certame ndo possui aptiddo para afastar as conclusdes técnicas emitidas pela Comissdo de
Analise Técnica, pela OPUS1 e pela CEF, especialmente quando inexistente omissao ou erro nas analises ja

realizadas.

63. Assim, a anadlise técnica dos documentos e esclarecimentos apresentados conduziu, de forma
fundamentada, ao reconhecimento da suficiéncia da documentagéo para afastar qualquer duvida quanto a

exequibilidade da proposta do Consorcio Tradetek.

11.2. Consorcio Tradetek atendeu integralmente aos requisitos editalicios de qualificagdo técnico-

operacional

11.2.1. Despesas pré-operacionais integram os investimentos exigidos pelo Edital

64. Ao contrario do que sustenta o Recorrente, as Despesas Pré-Operacionais integram os investimentos
do empreendimento de llumina Barreiras, inexistindo qualquer elemento nos autos que justifique sua exclusao

da experiéncia comprovada para atendimento ao item 16.4.1 do Edital.

65. O préprio atestado emitido pelo Municipio de Barreiras insere a rubrica das despesas pré-operacionais

aos investimentos realizados pelo Consorcio contratado:
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PREFEITURA

BARREIRA

CAPITAL DO OESTE

3.8 Investimentos Realizados ]

Até a presente data, foram realizados investimentos no parque de iluminagdo publica o
montante de R$ 15.774.686,75 (quinze milhdes setecentos e setenta e quatro mil
seiscentos e oitenta e seis reais e setenta e cinco centavos) Os investimentos referem-
se_a: despesas pré-operacionais; Infraestrutura Civil, Mobilidrio e operacional;
Modernizagdo e Eficientizagdo; Implantagdo do Sistema de Telegestdo, Expansdo do
Sistema de lluminagdo Publica; lluminago especial e Wi-fi Pablico, alocados conforme
demonstrado na planilha abaixo:

1 Despesas Pré Operacionais 3.465.426,50

2 Infraestrutura Civil, Mobili4rio e Operacional 354.569,60
3 Modernizagdo e Eficientizagdo 10.115.681,19
4 do Sistema de 3 1.068.135,32
5 Expansdo do Sistema de lluminagdo Publica 212.473,38
6 lluminagdo Especial 501.664,66
7 Wi-Fi Publico 56.736,10

ia

(p. 162, do Envelope n° 3, encaminhado pelo Consércio Tradetek)

66. Também nao procede a interpretagéo restritiva conferida pelo Recorrente ao item 16.4.1, inciso 1V, do
Edital, uma vez que a modelagem da concessdo evidencia que as despesas pré-operacionais integram os
investimentos iniciais (CAPEX) do empreendimento. Isso porque o Edital impde a adjudicataria o pagamento
dos “Valores de Ressarcimento” relativos aos estudos utilizados na estruturagcao da concesséo. Nos termos do
item 1.209 do Apéndice 1 e do item 22.1.4 do Edital, tal obrigacdo deve ser cumprida previamente a assinatura

do Contrato, constituindo desembolso indispensavel para a implantacdo da parceria.

67. A natureza de investimento dessa rubrica é reforgada pelo proprio mecanismo econdmico-financeiro
da concessao. Conforme previsto no item 10.1.2 do Anexo 7 (Caderno de Encargos), na hipotese de extingao
do Contrato entre sua assinatura e o término da Fase |, a indenizacdo devida a concessionaria compreendera
justamente os “Valores de Ressarcimento”. Ao prever a recuperagédo desses valores em caso de extingao
antecipada da concessdo, a Administragdo reconhece que tais despesas integram os investimentos realizados

para a implantagao do projeto, e ndo simples custos operacionais de execugao.
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68. No proprio Relatério Econdmico Financeiro elaborado pela OPUS1 para a execugdo do presente

projeto de Nova Friburgo/RJ'?, as despesas pré-operacionais estdo inseridas nas premissas dos principais

itens de investimento (CAPEX):

2.4. Premissas de Investimento

No Relatério de Estudos de Engenharia sdo abordadas e detalhadas as premissas dos principais itens de

i

investimento (CAPEX). Os graficos segui uma visao lada da rep ) »

destes itens ao longo do periodo de Concessdo. Vale destacar que os valores monetarios especificados
foram calculados baseando-se em cotagdes junto a fornecedores do mercado e em experiéncias de outros
projetos similares.

Tabela 10— Projegiio do CAPEX total (em RS mil, em termos reais)

Investimentos (CAPEX)

Despesas Pré-Operacionais 3.431 6.80%
Socioambiental 680 135%
Infraestrutura Civil, Mobilidrio e Operacional 764 151%
Cobertura de Pontos Escuros 12.935 25.62%
Modemizagio e Eficientizagio | 19.165 | 37.96%
Implantagdo do Sistema de Telegestdo 3.588 7,11%
Tluminagdo Especial 2749 5.44%
Faixa de Pedestres e Ciclovias 4928 9.76%
Expansio do Parque de IP 2.249 445%
Total CAPEX (RS mil) 50.488 100,00%

Fonte: Elaboragéio Opus1

69. Por sua vez, no Plano de Negdcios Referencial elaborado para a estruturacdo da Parceria Publico-
Privada no setor de iluminagao publica no Municipio de Barreiras/BA'®, as despesas pré-operacionais também

estéo inseridas nos investimentos previstos no modelo:

A seguir tem-se tabelado os investimentos previstos no modelo de concesséo para as

despesas pré-operacionais e outros investimentos:

Tabela 8 — Despesas Pré-Operacionais
CAPEX (R$ x Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
1.000] 1 2 3 4 5 [ 7. 8 9 13
Despesas Pré e
Servigos 2.761 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Especializados

CadastoRede 50 g o9 o9 0o o o o o o0 0 o0 0
de lluminacéo

Plano de

Transigéo / 186 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Modemizac&o

Ressarcimento 1922 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dos Estudos

Re_s}arcimento 397 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Leildo B3

Licenciamento
amblental 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Elaborado por: Houer Concessdes.

2 Anexo: Relatério Econdmico Financeiro elaborado para a estruturagéo da Parceria Publico-Privada no setor de iluminag&o publica no Municipio de Nova
Friburgo/RJ.
3 Anexo: Plano de Negdcios Referencial elaborado para a estruturagio da Parceria Publico-Privada no setor de iluminagdo publica no Municipio de
Barreiras/BA.
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70. Portanto, os projetos sdo componentes intrinsecos ao investimento de capital necessario para a

entrega do ativo modernizado e para o cumprimento dos marcos contratuais.
71. As avaliagdes técnicas foram unissonas quanto a esse aspecto.
72. Tanto a OPUS1 quanto a Comissdo de Anadlise Técnica reconheceram que as despesas pré-

operacionais integram os investimentos do empreendimento utilizado para comprovacdo da qualificagdo

técnico-operacional, conforme se observa:

ITEM 16.4.1iv - Consideram-se i i isicdo/i do de

construgdo, reforma ou It i ao empr

- llumina Barreiras detalha a rubrica em 7 categorias (despesas pré-operacionais, infraestrutura
civil, modernizagéo, telegestdo, expanséo, iluminagéo especial, Wi-Fi publico).

D - Em resposta a diligéncia 01/2026 desta Comissdo de Anélise Técnica, o Consércio Tradetek
OPUs apresentou manifestagdo formal esclarecendo que as Despesas Pré-Operacionais correspondem
a dispéndios necessarios a implantagdo do empreendimento, abrangendo estruturagdo,

A documentagdo complementar também individualizou os valores das rubricas: R$
3.465.426,50 para Despesas Pré-Operacionais e R$ 56.736,10 para Wi-Fi Publico,
totalizando R$ 3.522.162,60 dentro do montante total do empreendimento llumina
Barreiras.

Sob a 6tica técnico-operacional, a justificativa apresentada é suficiente para sanar a
observacdo, pois demonstra a vinculagdo das rubricas & implantagdo, estruturagéo,
expanséo operacional e integragao de ativos associados & infraestrutura de iluminagao
publica. A diligéncia nao revelou inovagdo documental indevida, mas complementagéo
explicativa de elementos j& constantes da composicéo de investimentos.

Conclusdo parcial: o item 16.4.1. inciso IV. encontra-se atendido. sem pendéncia

mobilizagdo, projetos, licenciamentos e custos iniciais de implantagéo, integrantes do CAPEX do
projeto. Quanto ao Wi-Fi publico, esclareceu tratar-se da implantagdo e gerenciamento 10
Access Points em logradouros publicos, com autenticagdo de usudrios e acesso gratuito a
populagdo, como ativo de infraestrutura urbana integrado a rede de iluminagdo publica.

A documentagdo complementar também individualizou os valores das rubricas: RS 3.465.426,50
para Despesas Pré-Operacionais e RS 56.736,10 para Wi-Fi publico, totalizando RS 3.522.162,60
dentro do montante total do empreendimento llumina Barreiras.

Sob a dtica técnico-operacional, a justificativa apresentada é suficiente para sanar a observacdo,
pois demonstra a vinculagdo das rubricas a implantagdo, estruturacdo, expansédo operacional e
integracdo de ativos associados a infraestrutura de iluminaggo publica.

© 4130393900

impeditiva remanescente.

- Conclusdo: A documentagdo comprova o atendimento ao item 16.4.1.iv do edital.

(Conclusdo OPUS1) (Conclusao Comisséao de Andlise Técnica)
73. Nao poderia ser diferente. Inexiste fundamento técnico ou juridico que justifique conferir tratamento
distinto a uma rubrica destinada aos investimentos do projeto, cuja natureza foi expressamente reconhecida

pelo proprio Municipio.

74. O enquadramento das despesas pré-operacionais como investimento encontra respaldo, ainda, no art.
21 da Lei Federal n°® 8.987/1995™. Ao submeter estudos, projetos, despesas e investimentos vinculados &
concessdo ao mesmo regime juridico de ressarcimento, o dispositivo evidencia que tais rubricas integram a

estruturagéo e a implantagdo do empreendimento.

™ Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados & concess&o, de utilidade para
a licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao, estarao a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir

os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Pagina 18 de 21

@ comercial@tradetek.com.br @ www.tradetek.com.br



i TRAOETEK

75. A mesma conclusdo decorre das normas contabeis aplicaveis. Tanto o CPC 27 quanto o CPC 04
reconhecem que os gastos diretamente atribuiveis a implantagédo e a preparacdo do ativo para sua operagao
compdem seu custo. Sob essa perspectiva, as despesas pré-operacionais qualificam-se como investimento, e

nao como custos operacionais de execugao.

76. Portanto, o valor total comprovado pelo Consércio Tradetek a ser considerado € aquele obtido na

analise técnica da OPUS1, qual seja, o valor consolidado atualizado de R$33.281.821,70:

3. Atualizacdo monetaria pelo IPCA

O primeiro relatério classificou o item 16.4.1, inciso VIII, como "Pendente de verificagéo",
pois n&o havia sido localizada, na documentag&o inicial, meméria explicita de calculo da
atualizag&o monetéria dos investimentos pelo IPCA até a Data Base do Edital.

A resposta a diligéncia apresentou meméria de célculo contendo datas de referéncia,
fatores de atualizag&o e valores histéricos e atualizados das experiéncias consideradas.
Foram indicadas as experiéncias de Foz do Iguagu, Barreiras e Brilha Goiénia, resultando
no valor consolidado atualizado de R$ 33.281.821,70. |

Embora tenha sido registrada a limitagéo pratica de utilizacao apenas dos indices oficiais
de IPCA disponiveis até a data da manifestagéo, tal circunstancia ndo compromete a
conclusédo de atendimento. A metodologia foi explicitada, é passivel de conferéncia, e os
valores atualizados ja demonstrados superam substancialmente os pisos editalicios.
Eventual divulgagéo posterior de indices remanescentes n&o reduziria os valores, servindo
apenas para atualizacdo complementar até a Data Base.

Conclusao parcial: o item 16.4 1, inciso VIII._encontra-se atendido. restando sanada a
pendéncia anteriormente indicada.

11.2.2. Suficiéncia do somatério final, ainda na hipétese mais desfavoravel para o Consoércio Tradetek

77. Ainda que se admitisse, apenas por hipétese, a metodologia defendida pelo Recorrente, subsistiria

fundamento auténomo suficiente para rejeitar sua pretenséo.

78. Sustenta o Recorrente que, excluidas as Despesas Pré-Operacionais (R$ 3.465.426,50), a experiéncia
atribuivel ao Consércio Tradetek no empreendimento llumina Barreiras seria reduzida para R$ 6.154.630,13,
valor inferior ao piso individual de R$ 6.300.000,00 previsto no Edital. A partir dessa premissa, afirma que o
somatoério das experiéncias alcancaria apenas R$ 25.101.350,33, abaixo do minimo global de R$

25.200.000,00.

79. A tese recursal ndo merece prosperar, porquanto se apoia em premissa incompativel com as regras
do Edital e com a propria documentagdo técnica que estruturou os empreendimentos utilizados para
comprovagao da qualificagéo técnica.

Pagina 19 de 21

© 4130393900 ® comercial@tradetek.com.br @ www.tradetek.com.br



i TRAODETEK'

80. Isso porque o calculo apresentado pelo Recorrente desconsidera comando expresso dos itens 16.4.1,

inciso VIl e 1.60, do Edital, segundo o qual os valores devem ser atualizados:

vill.  os valores descritos nos documentos de comprovagio do item 16.4.1 serdo atualizados,
a partir da data de referéncia de realiza¢do do investimento, até¢ a DATA BASE, pelo IPCA ou,

na falta deste, por outro indice oficial de inflagdo.

1.60. DATA BASE: correspondente aos valores na data de 14 de novembro de 2026;

81. Trata-se de determinagédo cogente, cuja observancia nado constitui faculdade da licitante nem da
Administragao.
82. Aplicada a atualizagdo monetaria exigida pelo proprio Edital até a data-base definida, o valor da

experiéncia de llumina Barreiras — ainda que desconsideradas, apenas por argumentar, as Despesas Pré-
Operacionais — alcanga R$ 6.518.626,07, superando o piso individual em mais de R$ 218 mil. Nessas
mesmas condi¢des, o somatorio das experiéncias de Foz do Iguagu, Brilha Goiania e llumina Barreiras totaliza

R$ 31.484.713,27, excedendo o minimo global exigido pelo Edital em mais de R$ 6,2 milhdes:

Valor histérico (tese da Atualizado até abr/2026 (ult. Atualizado até a DATA BASE

llumina Barreira/ Recorrente) indice oficial) (14.11.2026)

Excluidas as Despesas Pré-Operacionais R$ 6.154.630,13 R$ 6.383.362,94 R$ 6.518.626,07

Piso individual do Edital (item 16.4.1, ii) R$ 6.300.000,00 R$ 6.300.000,00 R$ 6.300.000,00
Resultado Nao atinge SUPERA (+ R$ 83.362,94) SUPERA (+ R$ 218.626,07)
83. Importante consignar, ademais, o fato de que o proprio valor indicado pelo Recorrente como somatério

"remanescente" (R$ 25.101.350,33) corresponde exatamente & soma das experiéncias de Foz do Iguagu e

Brilha Goiania ja atualizadas pelo IPCA.
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84. Ou seja, o Recorrente aplicou a atualizagdo monetaria aos documentos cuja corregdo nao alterava
sua tese, deixando de fazé-lo justamente em relagdo ao atestado cuja atualizagdo demonstraria o pleno

atendimento das exigéncias editalicias. Trata-se de metodologia seletiva, incompativel com a regra estabelecida

pelo proprio Edital.

85. Assim, o recurso administrativo deve ser rejeitado também quanto a qualificagdo técnico-operacional,
pois qualquer dos fundamentos acima, isoladamente considerado, € suficiente para demonstrar que o

Consoércio Tradetek atende integralmente as exigéncias estabelecidas no item 16.4.1 do Edital.
111 Conclusao

86. Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria o desprovimento do recurso interposto pelo Consorcio

Luz da Serra, em face da classificagdo e habilitagdo do Consércio Tradetek no presente certame.

87. Caso assim ndo se entenda, o Consorcio Tradetek coloca-se a disposicdo para apresentagao de
esclarecimentos e documentagdo complementar, sobretudo para assegurar que o Municipio de Nova

Friburgo/RJ conte com a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

88. Por fim, pede-se que qualquer decisdo seja comunicada por meio dos e-mails:

licitacao@tradetek.com.br / licitacao4@tradetek.com.br / geovanna@tradetek.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Nova Friburgo (RJ), 23 de julho de 2026.

GEOVANNA KATERINE Assinado de forma digital por
GEOVANNA KATERINE LOCATELLI

LOCATELLI DE DE OLIVEIRA:08735155957

OLIVEIRA:08735155957 Dados: 2026.07.23 17:02:32 -03'00'

CONSORCIO TRADETEK
Geovanna Katerine Locatelli de Oliveira
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